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Dosar nr.527A/2020 

J. 20 Domnului 
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC 

Vicepreşedintele Senatului 

CURTLA CONSTITLJŢIONALĂ 
RrGIST@4ATURĂ .IURISDiCŢIONAI,Ă 

 e 07•MAY 2020 

În conformitate Cu dispoziliile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 

privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, vă trirnitem, 

alăturat, în copie, sesizarea foiuiulată de seiiatori aparţinând Grupurilor 

Parlanientare din Senat ale PNL, USR şi, respectiv, UDMR, referitoare la 

neconstituţionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvemului nr.39/2017 privind acţiunile de despăgubire în cazurile de încetare 

a dispoziţiilor' legişlaţiei în materie de concurenţă, precum şi pentru 

modificarea şi completarea Legii concurenţei nr.21/1996. 

Vă adresăm rugămintea de a no comunica punctul dumneavoastră de 

vedere până la data de 20 mai 2020 (inclusiv ui format electronic, la adresa de 

e-mail ecr-pdv(~aecr.ro), ţninând seama de faptul că dezbaterile Curţii 

Constituţionale vor avea loc la data de 3 iunie 2020. 

Vă asigurăm de deplina noastră considera}ie. 
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Parlamentul României 
Senat 

~SENA"ăUI_ t'30M NIEi 
SECRETAR GENERAL 

~ Nn. XXXY

DATA .2'o' ' Job 

Domnului 

VALER DORNEANU 

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUI'IONALE 

În temeiui dispoziţiilor art15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea şi 

funcponarea Cur¢i Constitujionale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
vă transmitem, alăturat, sesizarea de neconstituxionalitate cu privire la Legea privind 
aprabarea Ordonanxei de urgenţă a Guvernului nr.39/2017 privind acYiunile în 
despăgubire în cazurile de încălcare a dispozipilor legislaţiei în materie de concurenfă, 

precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurentei nr.21/1996 (L163/2017). 
Precizăm că sesizarea de neconstituYionalitate men(ionată, formulătă In condiţiile 

art.146 lit.a) din Constitujia României, republicată, a fost transmisă pe e-inail vineri, 17 
aprilie 2020. 

Cu deosebită consideraçie, 

SECRETAR GENERAL 

Caiea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5,Bucure 
www.senat.ro 
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Către, 

CURTEA CONSTI')?[PŢTONALĂ A ROMÂNIEI 

Domnului Valet Dorneann, 

Preşedintele Cur€ii Consfitu$onaie a Rem$niei 

DOMN1iLE PREŞEDINTE, 

În conformitate Cu prevederile art. 146 lit a) din Constitu(ia României şi art. 15 alin. 

(1) din Legea m'. 47/1992 privind organizapA şi fimctionarea Curpi Constituponale a 

României, republicată, cm modificările şi completările ulterioare, senatorii menponap In anexa 

ataşată formulăm prezenta 

. SESIZARE DE NECONSTITUŢIONALITATE 

a Legti privind aprobarea OrdonanSei de urgen(ă a Gnvernului nr.39/2017 privind 

ac(imnile In despăgnbire In cazmrile de încălcare a dispoziliilor legislax[ei In materie de 

concuren(ă, precam şi pentrn modi8carea şi completarea Legu aoncurenjei nr.21/1996 

(I.163/2017), pe care o considerRm neconformă cu o serie de dispozipi din Constitulia 

României, pentru motivele expuse In continuare. 

I.) SITUAŢIA DE FAPT 

Legea care face obiectul g+ezentei sesirări a fost inipată de Guvernul Romeniei in anal 

2017 şi are ca obiect aprobarea Ordonanlei de urgen}ă m'. 39)2017 privind acpunile în 

despăgubire In cazimle de înrăleare a dispozilulor legislaliei In materie de concurenlă, precum 
şi pentru modificarea şi completarea Legii concnrenlei nr. 21/1996. 

Potrivit expunerii de motive atngntn proiectiilui de lege, scopul ordonanlei este 

„tranapamerea în legislajia na/ională a Directivet 2014/104/UE privind anumite norme care 

guvernează acJiunile fn despăgabire in temeiul dreptului intern fn cazul Pncălcărilar 

I 
i 

I 



dispoziliilor legislajiei ih materie de concurenr6 a statelor membre şi a Uniunii Europene, 

precum,ci modificarea Legii concurenjel m. 21/1996". 

IL) Derularea proeedurii legislative 

Proiectul do loge privind aprobarea Ordonan/ei de urgenjă a Guvernului nr.39/2017 

privind acjiunile in despăgubire hr cazurile de lncălcare a dispozillilor legislajief Dr materie 

de concurenlă, precum ,el pentru modifrcarea ,fi completarea Legii concurenjei nr.21/1996, a 

fost adoptat de Senat, în calitate de camera de refleclie, hişedinladin data do  octontbrie 2017, 

jar de către Camera Deputalilor, In calitate do cameră decizională, In şedinja din data de 7 

noiembrie 2018. 

Ca urmare a modificărilor care vizează statutul Consiliului Concurentei, aduse 

proiectului de loge de către Camera Deputap'lor, au dcvenit incidence dispoziliile art. 75 alin. 

(1), prin raportare is 117 alit (3) din Constitupa României, mar proiectul de loge a fast transmk 

Senatului 3n temeiul art 75 alit (4), pentru a se pmnunla asupra prevederi]or ailate Yn 

competenla so decizională, care a adoptat legea, cu amendamente, In şedinla din data de 8 

aprilie 2020. 

III.) MOTIVE DE NEC ONSTTrUŢIONALITATE 

1. Legea inealclt prineipinl constitutional al bicameralismulul Parlamenhdui 

Rom@niei 

Respeetarea principiului bicameralismului Parlamentului României reprezintă o 

condilie eaăriasecă de constituponalitate a legilor, care priveşte exclussv modul de adoptare a 

acestor acte normative, spit deosebire de condiliile intrinseci, care se referă la conformitatea 

dispoziliilor conlinute cu Legea fnndamentală. 

Principiul bicameralismului nu sate enunlet In mod expres prin Constitulie, însă rezultă 

pe tale de interpretare a art. 61 alit (1), care statnează ră Parlamentul este alcătuit din Camera 

Deputaljior şi Senat, coroborat cu art. 75, care stabileşte ordinea sesizării color două camete 

pentru dezbaterea şi aăoptarea proiectelor de iegi şi propuneri[or legislative, In funclie de 

categorijle din care fec pane. 



Exiatenla şi obligativitatea respactărli acestui principiu an fost recunoscute în repetate 

rânduri în jurisprudenta Curpi Constituponale, care a pronunjat aS deeizii de adnutete (ex. 

Decizia nr. 472/2008, Decizia nr.1029/2008, Decizia nr. 710/2009, Decizia nr. 62/2017) c&t şi 

decizii de respingere (ex. Decizia nr. 413/2010, Decizia nr. 1533/2011, Decizia nr. 1/2012) a 

sesizerilor de neconstitutionalitate a priori formulate ia ban acestuia. 

Spit exemplu, pun Deeizianr. 710/2009, lnstanţa de contencios constitutional a repnut 

utmătoarele: . 

"Potrivit art 61 din Constitulie Parlamentul este organul reprezentativ suprem al 

poporului romăn şi uaica autoritate legarltoan a tar!!, jar structure sa este bicamerală, fîlnd 

alcătuit din Camera Deputalilorşi Serest 

Principiul bicamerallsmulul, astfel consacrat, se reflectă înprocedura legislativă prin 

diviziunea de competenle prevăzută de art 75 dinLegeafundamentală, în cadrul cărelafiecare 

dintre cele două Camere este, in cazwile expres definite, primă Cameră sesizată scat Cameră 

decizională 

Totodată, Iindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ 

suprem al poporului romăn, Constltujia nu permite adoptarea unei leg! de către o singură 

Cameră, fi'vă ca proiectul de lege să ft fost dezbătut,si de cealaltă Cameră. 

An. 75 din Legea fundamentală alntrodus, după revizuirea şi republicarea acesteia în 

octombrie 2003, soluiia obligativită)ii sesizării, in anumite mater!!, to primă Camera, de 

reJleclie, a Senatutul, sat, după caz, a Camere! Deputajllor ŞĘ pe cole de consecinlă, 

reglementarea rolu/ui de Cameră decizională, pentru anumite materii, a Senatului ,Fl, pentru 

alte mater!!, a Camere! Deputa(ilor, tocmai pentru a nu a exclude o Cameră sau alto din 

mecanismul legifer.*r ri. 

Totodată, alln. (4) şi (5) ale art 75 d!n Constitulie prevăd modul de rezolvare a 

posibflelor "conflicte de competenlă" fntre prima Cameră sesizată şi Camera declzional4 dar 

nu extstă un text ih Constttulie care să permită Comere! decizionale să se îndepărteze de la 

"limitele seslzări!" date de sotulia adoptată de către prima Cameră seslzată 



A,sa crvn s-a arătat deja, diferentele de continut juridic dlntre formaproiectulul de lege 

aăoptat de Senab ca primă Cameră sesizată, ,vi a legii adoptate de Camera Deputatilor, îa 

calitate de Cameră decrzională, sunt de natură să încaice principiul bicameralismului, in 

semrd că formajinală a legii, In redactarea adoptată de Camera decizională, se îndepărtează 

în mod substantial de forma adoptată de Camera de rejleclie, ceea ce echivalează practic cu 

excludereri acesteia din urmă de la procesul de legiferme. Or, legea trebuce să fie rezultanta 

manifestării de vointă concordance a ambelor Camere ale Parlamentulur. 

Bste adevărat că i'ir dezbaterea unei initiative legislative, Camerele au tin drept propriu 

de decizie asupra acesteia, dot principiul bicnrneralismuhd nu poate fi respectat decdt at8t 

limp ctit ambele Co:nere ale Parlamentului aa dezbătut ¢c s-au exprimat cu privire la acelati 

conlinut,îi la aceea,siformă ale initiativei legislative." 

Tot pa cale jurisprudenţia[ă, Curtea Constituponată a stabilit două criterii esenpale 

pentru a se detennina cazurtle fn care prin procedura legislativă se încaleă principiul 

bicameralismului: pa de o parte, existeaja unor deosebiri majore de conlinut juridic între 

female adoptate de cele dauă Camera ale Parlamentului şi, pa de altă parts, existenla unei 

configurapi semnificativ diferite între formele adoptate de cele două Camere ale Parlantentului. 

Yntrunirea oumulativă a color două criterii este de aatură a afeeta principiul eonstitu#ional care 

guverneazb activitatea de legiferare a Parlamentului, plasând pa o pozl}ie priviiegiată Camera 

decizională, cu eliminates, r5a fapt, a primei Camaro sesiza#e din procesul legislativ. 

Raportat la prezenta rarwc, fărăa negadreptul Camaro! decizionale de a adoptapmiecte 

de loge în forme uşor diferite de celo adoptate sau respinse in Camera de reflecpe, aspect 

esenlial al sistemului bicameralismului imperfect la care legiuitorul constitulional a recurs prin 

revizuirea Legii fimdamentale din anul 2003, compararea color două versiuni relevă faptul că 

Senanil, In calitate de cameră decizională peatru dispozipile care se circumscriu art. 117 alt. 

(3) din Constitu{ie referitor la înfiinjarea autorităjilor administrative autonome, a adoptat o sane 

de amendamente care nu au fast puse şi In discu(ia Camerel Depufa(ilor. 

Amintim, In acest sons, aele mai relevsnte modificări de Senat: 

se modîfică componenla Plenului Cousiliuluî. Concurenlei şi modul de numire a 

membrilor prin dispoz$iite referitoare la art. 15 din. (1) din Legea coneurenlei nr. 



21/1996, astfel: se suplimentează numărul do membri ai Plenului do la 9 la 11, prin 

?nfiinlarea a două noi funepi de consilier de conciuenlă, m,mirea acestora urmănd a se 

face prin hotărâre adoptată in plenul con al Camerelor, la propunerea grupurilor 

parlamentare, şi nu cum se prevedea in forma adoptată de Camera Deputaplor, prin 

decret at Preşedintelui, pe ban votului Parlamentului, exercitat la propuuerea 

conusiilor juridice ale odor două Camaro; 

prin dispozipile referitoare la art 15 alia. (2) din Legea concurenjei nr. 21/1996, fa#ă 

de forma adoptată de Camera Deputalilor, so introduce, printre altele, limitarea 

posibilită(ii re?nnoirii mandatelor membrilor Plenului la o singură dată; 

- dispozi}ia referitoare la art 15 aim . (5) din Legea at. 21/1996, £ajă de forma adoptată 

de Camera Deputaplor, care prevedea că "Pre,sedntele trebuie să ji Pndeplinitjirncjti 

de conducere cir largi responsabilităjt In care a jăcut dovada flnaltel sale competenEe 

profesionale şi manageriale ", s-a modificat in sensul că „Pre,cedintele trebyfe să jt 

îndepltnit cel puJin o funcjie de conducere cu largi responsabilităli (..) "; 

s-a introdus o dispozi(ie nouă care consacră posibilitatea membrilor Cansiliului 

Concurenlei de a desJgura activităji neremunerate în cadrnl unor organisme sau 

institujii publice ale Uniunii Europene sau internationale [dispozilia referitoare la art 

15 alin. {6') din Legea nr. 21/1996]; 

prin dispozipa referitoare Ia art 15 alia. (10) din Legea at 21/1996 se instituie an caz 

de r+evocare do drept din func{ia de mentbru al plenului Ccnsiliului Concurenlei, 

respectiv „tn cant! In care nu îndeplineşte condiliite necesare cerute de lege pentru 

numb-ca în,fvrcjie, pentru încălcarea gravă a prezentei legi say pentne condamnare 

prin hotărăre judecătorească deftnitrvd, pentru sărti?r,sirea unei infracllunl' ; 

grin dispozi}ia referitoare la art. 16 din Legea at. 21/1996, s-a schimbat persoana 

indrituită să ocupe ad interim funcpa do preşedinte al Consiliului Concurenlei in cazul 

ivirii unei dintre situajiile prevăzute la art. 15 aiin. (9) lit b}f) din Loge, din „acel 

membru al Plemdul, care are cea mat mare vechime i'n funclia de vlcepre,cedinte al 

Constliului Concurenlei", In „umul dintre membrit Consiliului Concurettlei desemnat 

prin votu!majoritălii membrilorprezenli"; 

- dispozi(ia referitoare la art 17 am . (1) din Legea nr. 21/1996, fală do forma în vigoare 

care prevede eămembrii Consiliului Concurenlei depun jurămăntul In fa(a Preşedintelui 

Romăniei, stabileşte că ceremooia are loc In şedinra comună a Camerei Deputal-ilor şi 

Senatul; 
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in plus, prin art. II şi III din Loge, care stabilesc că odată cu intrarea în vigoare a legii se 

vaproceda Ia numirea uned noi componenle a Plenului, cu conseein{a încetătii de drept a tuturor 

mandatelor aflate în ars de desftşmare, se renuniă la principiul re£nnoirii oiolice a mandatelor. 

Astfel, se poate ajunge în situapa ca o ntajoritate parlameitta<'ă de It un moment dat să 

numească absolut top membrii Plenului Consiliului Concurenţei. 

Or, caracteristica principală a statutului autoritălilor administrative autonome este faptul 

că nu comportă niciun fel de subordonare, find esenpal ca acestea să îşi poată exercita 

atn'bu(iile în condipi de independenlă, înafara oricăror fame de intervenpi exterloate, politico 

on de altă natură 

Considerăm că, fală de forma îa vigoare, care stabileşte, aşadar, tin sistem de reînnoire 

periodică a membrilor Plenului şi o împăr{ire a atdbuliilor legate de numirea acestora între mad 

multe entităli, modificările propuse repnezintă o involupe semnificatdvă, cre@nd o veritabilă 

subordonare ierarhică a ConsiliuIui fală. de Parlament, cu încălcarea caracterul autonom al 

autorităpi, consacrat la art. 117 alias. (3) din Constitupe. 

De asemenea, învederăm că Directiva (L1E) 2019/1 a Parlamentului European şi a 

Consiliulud din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorităplor de conctrenlă din 

stable membre astfel înciit să fie mai e6cace în aplicarea legii şi ptivind garantarea fancponării 

corespunzătoare a pielei intetne, stabileşte, la art 4 alin. (2) Idt. a) şi b), obligapa statelor 

membre să se asigure că autorităple de concuren(ă „suit in măsură să fşi ihdeplinearcă 

atribu/iile şi să îyi exercite competenlele de aplictae a articolelor 101 şi 102 din TFUE}âră 

intervenlil politice,si alte influenle dbz exterior" şi că„nit solicită,rl nu acceptă instrucjirmi 

din partea guvermdui son a oricărei alte entităli publice sau private in ihdeplinirea sarcinilor 

care it revin ,si in exercitarea competenlelor tor de aplicare a articolelor 101 ,el 102 din 

TFUE': Or, numirea intregii conduced a autorităpi de către o majoritate parlamentară de la tin 

moment pune în mod vădit sub semtul întrebării independen(a autorităpi. 

In plus, la art 4 alit. (3) din Dircctivă, se prevede că „persoanele din cadrul autorr"tălilor 

nalionale administrative de concurenlă care Ian decizii in exercitarea competenlelor prevăzute 

la articolele 10-13 şi la articolul IS din prezenta directivă nu s+att demise din cadrul razor 

astfel de autorităli din motive legate de fluleplinirea corespunzătoare a indatoririlor (or sau 

de exercitarea corespunzătoare a competenlelor care le revin pentru aplicarea articolelor 101 
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suplele poate chiar sd se dovedească de dorit, suplele care flu trebuie sä afecteze însă 

previzibilitatea leg!!." 

Sub acest aspect, învederăm că exprimarea folosită de legiuitor în cuprinsul dispozljiei 

criticate este deficitară, iăci}nd textul de lege inaplicabil. Astfel, potrivit dispozipei referitoare 

la art. 15 alin. (10) tea I din Legea nr. 21/1996, ax utma ca membrii Plenului Consiliului 

Concurenlei să Be revocaji „de deep!' îa cazul în care nu mai îndeplinesc condijiiie necesare 

cerute de lege pentru n»mi+e+ în funcpie, dacă fncalcă gray prevederile Legn concurenFei sau 

dacă stmt condamnap deSnitiv pentru săvârşirea unei infrac}iuni. 

Având în vedere că sintagma „de deep:" implică producerea de efecte juridice în mod 

inctantaneu, iără a mai fl necesară apreeierea autorităiii competente, considerăm că aceasta este 

folosit8 in mod impropriu, avtind în vedere că, eel puiin in ipoteza încălcării Legii nr. 21/1996 

de către membrul Plexiului Consiiiului Concurenpei, cele două Camere ale Pariamentului at 

trebui să evalueze dacă, într-adevăr, a existat o încălcare a legii, precum şi dacă aceaslă 

încălcare este suficient de gravă pentru a justifica revocarea 

Prin umnare, dispoziţ ale referitoare la art. 15 alit (10) din Legea nr. 21/19596 încalcă art l 

alit (5) din Constitu(ie, întrudt nu sent suficient de precise şi dare pentru a putea fi aphcate. 

4. La art. I pct. 7 din Lego, ăispoziţia referitoare Is art. 23 aMa. (1) teza I din Legea 

concnren(ei nit 21/1996 înealeă prineiplile constitu(ional ale securită(ii juridice şt 

egalităjă to faţa legii 

Curtea Constituiională, a re(inut, în jurisprudenta sa constantă, că respectarea 

prevederilor Legu nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru claborarea actelor 

normative constitute tin veritabil criteriu de canstuu(ionalitate prin raportare la aplicarea art 1 

alin. (5) din Constitu(ie. 

4n acest lens, prin Decizia nr. 26/2012, Curtea Constitofională a re{inut următoarele: 

Deşi normele de tehnică legrslativă tnt au valoare constitulioaală, Curtea constată că 

prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criteria obligatoriipentru adoptarea 

orlcărul act normativ, a căror respectare este neeesară pentru a asigura sistematizareq 
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reglementat pun Legea m: 188/1999 privind Statutul fimclionariior publici, rezumându-se la 

indicarea faptului că nurrtirea şi eiiberarea acestora din fimc{ie se realizeazH , în condiliile 

leg!! ". 

Apreciem că exprimasea eliptică a legitritorului, care foloseşte In mod generic sintagma 

,,în conăi/iile legit ", fără a indica actui normafiv incident, coaferă im caracter imprevizrbil 

normei juridice. In rest sons, invedcrăm că, pottivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tPhnieă legislativă, „Dacă norma la care se face trimitere ate cuprinsă in 

alt act normativ, este obligatorie indicarea tittului acestuig a numărului ,ai a celorlalte 

elemente de identifrcare. " 

Prin urmare, dispozijia referitoare Ia art 23 alin. (1) din Legea nr. 21/I996 tncalcă 

principiul securităSii juridice, statuat Ia art I alin, (5) din Constitupie, in components sa 

referitoare la claritatea şi luevizibr7itatea Iegii. 

De ++semc+ea, catacterul echivoc al dispozijiei detenmină şi ;nrăloatea principiului 

egalităj'si In fala legii, camsacrat la art 16 din Constitupe, întrucât oreeaaă premisele ocupării 

unor posturi de bait funcponar public fără concurs. 

Asifel, potrivit juiisprudenlei constants a Curlii Constitujionale, „principiul egalitălii in 

fala legii, eonsacrat prin art 15 din Constitvlie, presupune instituirea until tratament egal 

pentru siivalii îR care, in funclie de scopul urmărit, rat stint diferite" (a se vedea Decizia nr. 

212017, Decizia nr, 117/2018 ş.a.), astîel că „siăugYife FM caress ajlă anumite categoril de 

persoane trebuie să difere in esenjă pentra a se}ustijica deosebirea de tratament juridic tar 

această deosebire de tratament trebuie să se bazeze pe an criteria obiectîv,si ralional" (a se 

vedea Decizia nr. 573/2011, Decizia nr. 366/2014 ş.a.). 

Totodată, referitor la dreptul de acces la funcpile publice, Ctutea a mai relinut că acesta 

„este until complex, find compus din cel pu}in 3 elemente esenliale, 
,si 

anume:- 

accesul/ocuparea efectivă afurtc,liilorpublice princoncurs;- exercitarea atributelor tie func/ie 

publică;- tncetarea raporlurilor de serrdciu Aceste elemente stint legate inirinsec de contra 

funclionarului public şi stint inerente oricărei funclii publice, " şi că „accesul la funcjia 
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Parlamentul Românfei 

Senat 

Grupul Pariamentar Uniunea Satvaţi Rom6nia 

Lists suspinătorilor sestzării de neconstituponalitate a 

Nr. 
crt. 

SENATOR SEMNĂTURĂ PARTID 

1. ALEXANDRESCU VLAD-TUDOR

2. COLIBAN ALLEN USR 

3. DINICĂ SILYIA MONICA USR 
J7&tLŞJ~ 

4. DINU NICOLETA RAMONA ~ IJSR 

5. DIRCĂ GEORGE EDWARD USR 

6. FĂLCOI NICU ~^ USR 

7. GHICA CRISTIAN USR 

S. GOŢIU REMUS MIHAI USR 

9. LUNGU DAN USR 

10. MARUSSI GEORGE NICOLAE 
, 

USR 

11. MIHAIL RADU MIRAI - USR 

12. PRESADA FLORINA RALUCA USR ~/G~jJe ~_ 

13. WIENER ADRIAN ~ USR 

14. 

1s. 
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Tabel Cu samnatarii ses¢ării Cur(ă Conatitu(lonak a Romăniel cu privire la Legea privind 
aprobarea Ordonanjei de urgenfă a Guvemului nc39/2017 privind acVunile in despăgubire 

In cazudle de tncălcare a dispoziţiNor legislapei in materie de concurenjă, precum t}i pentru 
moditkerea §i ccarrpletarea Leg~ concurenYei nc2111996 (L18312017). 

1. 
Nume şi prenume 

Derzat Akos 
~Semnătura

 J 
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